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Crowe Crowe Horwath CR, S.A.

2442 Avenida 2
Apdo. 7108-1000

San José, Costa Rica

Tel +(506) 2221 4657
Fax +(506) 2233 8072

www.crowe.cr

Reporte del contador publico independiente sobre
compromisos de seguridad

A la Junta Directiva de
Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU)

Hemos realizado el trabajo de compromiso de seguridad convenido con el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU), segun lo establecido en el Articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre
presupuestos publicos (N-1-2012-DC-DFOE) aplicando los Lineamientos para la contratacion del
trabajo para atestiguar con seguridad razonable basada en la revision sobre la elaboracion de la
liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17 de
las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (R-DC-124-2015) (la
Normativa), emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR) para la liquidacion
presupuestaria de INAMU del periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022, informe
que fue remitido a la CGR el 16 de febrero 2023 mediante nota INAMU-PE-DAF-0091-2023.

Responsabilidad de la administracion

La administracion de INAMU es responsable de la formulacion presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario, evaluacion presupuestaria, aprobacion presupuestaria y
preparacion de la liquidacion presupuestaria que inciden en el resultado del informe del Anexo A.
La responsabilidad de la administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad
de la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma
de decisiones y en la rendicion de cuentas.

Responsabilidad del contador publico independiente

Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad establecidas
para el caso (NITA 3000). Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo para obtener
seguridad razonable acerca de las afirmaciones de la administracién que son objeto de este estudio.

Procedimientos aplicados

Con el fin de expresar criterio si la calidad de la estructura del control operativo permite que la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2022 de INAMU cumple en forma razonable con lo establecido en la normativa
emitida por la CGR, se aplico los siguientes procedimientos:
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Apartado
1.

1.1.
1.2.
1.3.

2.

2.1.
2.2.
2.3.

24.
3.

3.1.
3.2
3.3.

4.

6.1.
6.2.

8.1.
8.2.
8.3.

10.

Descripcion
Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la Normativa:
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la Junta Directiva.

Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-DC-124-2015:

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la Junta Directiva.
Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo con
la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.

Monto maximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para la
ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso o) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacién tecnoldgicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los
datos de la liquidacidn presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacidn presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), ¢), f), g), h), i) y p) R-DC-124-
2015.

Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segiin los egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de
conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver apartado
3.5 inciso 1) R-DC-124-2015.

Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-124-2015:

Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte de la Junta Directiva.
Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.

Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion presupuestaria se
haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con indicadores de
calidad. Ver apartado 3.5 incisos b), ¢), f) y g) R-DC-124-2015.

Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superévit
presupuestario. Ver apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.



Crowe Horwath CR, S.A. -3-

Consideramos que el trabajo realizado proporciona sustento razonable para nuestra opinion.
Este trabajo no constituye opinar sobre los procesos de contratacion publica con respecto al
cumplimiento juridico legal de la normativa, por lo que no emitiremos opinién alguna al
respecto.

Parrafo de opinion

En nuestra opinion, excepto por lo indicado en la seccion 5, 7, 9, la calidad de la estructura del
control operativo permite que la informacion emitida en la elaboracién de la liquidacion
presupuestaria por el periodo de un afio terminado al 31 de diciembre de 2022 de INAMU,
cumple con la normativa juridica y técnica en todos los aspectos importantes, respecto a la
ejecucion presupuestaria, el registro de las transacciones y al proceso de elaboracion de
liquidacion presupuestaria seglin el resultado de los procedimientos descritos en el Anexo A.

No me alcanzan las limitaciones del articulo 9 de la Ley 1038, ni los articulos 20 y 21 del
Reglamento a la Ley, ni el articulo 11 del Coédigo de Etica Profesional del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica para expedir este informe.

Se extiende a solicitud de INAMU para cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4.3.17 de
las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y los lineamientos para
la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion de la
liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17
de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y la R-DC-124-
2015 (Ia Normativa) emitida por la Contraloria General de la Reptublica.

Nuestra responsabilidad sobre el informe de auditoria externa cumplimiento de Normas
Técnicas sobre presupuestos publicos N-1-2012-DC-DFOE y los Lineamientos R-DC-124-
2015 emitidos por la Contraloria General de la Republica del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) al 31 de diciembre de 2022 se extiende hasta el 16 de mayo de 2023. La fecha del
informe indica al usuario, que el auditor ha considerado el efecto de los hechos y de las
transacciones de los que ha tenido conocimiento y que han ocurrido hasta dicha fecha; en
consecuencia, no se amplia por la referencia de la fecha en que se firme digitalmente.

Dada en la ciudad de San José el 16 de mayo de 2023.
FABIAN Firmado digitalmente b

ZAMORA por FABIAN ZAMORA
AZOFEIFA (FIRMA)

AZOFEIFA Fecha: 2023.07.13
(FlRMA) 15:47:26 -06'00'

Dictamen firmado por

Fabian Zamora Azofeifa N° 2186
Pol. 0116 FIG 7 V.30-9-2023
Timbre Ley 6663 ¢1.000
Adbherido al original

Contador
Piblica

Autorizado
No. 2186

COLONES .J

Cédigo de Timbre: CPA-1000-6416
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Anexo A

Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU)

Informe de auditoria externa
Cumplimiento de Normas Técnicas sobre presupuestos publicos
N-1-2012-DC-DFOE y su Lineamiento R-DC-124-2015 emitidos por la
Contraloria General de la Republica.

Periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022
Objetivo

Realizar procedimientos de auditoria para obtener criterio y emitir una opinion objetiva sobre
la razonabilidad del resultado informado y el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicada en la elaboracion de los informes de Liquidacion Presupuestaria, asi como el nivel de
observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, mediante la evaluacion de la
calidad de la estructura del control operativo que permita determinar si la informacidn contenida
en la liquidacion presupuestaria de Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) del periodo de
un afio terminado el 31 de diciembre de 2022 est4 de acuerdo con lo establecido en las Normas
Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (NTPP) y los Lineamientos para
la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion de la
liquidacion presupuestaria sujeta a lo establecido en el numeral 4.3.17 y R-DC-124-2015 (la
Normativa) emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Responsabilidad de la Administracion

La administracion de INAMU es responsable de la formulacion presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario, evaluacion presupuestaria, preparacion de la liquidacion
y aprobacién presupuestarias que inciden en el resultado del informe del Anexo A. La
responsabilidad de la administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para garantizar razonablemente la calidad mediante la confiabilidad, pertinencia,
relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que
sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicién de cuentas.

I1I.Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinion de la calidad de la informacion
presupuestaria en observancia de las politicas y metodologias internas establecidas por INAMU
sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable al presupuesto y al resultado
de la liquidacion de presupuesto.

Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad
establecidas para el caso (NITA 3000). Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo
para obtener seguridad razonable acerca de las afirmaciones de la administracion que son objeto
de este estudio.
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Dichas normas requieren planificar y realizar el trabajo para determinar el grado de
cumplimiento de los factores descritos en el inciso 6.3 )y el IV sobre la calidad de la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31
de diciembre de 2021 de INAMU de acuerdo con la Normativa.

Consideramos que el trabajo realizado proporciona un sustento razonable para el reporte.

() Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el sector publico.

IV. Alcance

El alcance se encuentra en cumplimiento con los factores establecidos en la Normativa que se

detalla:

Apartado

2.1
2.2.
2.3.
24.

3.1.
3.2
3.3.

Descripcion
Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa:
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la Junta Directiva.
Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-DC-124-2015:
Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la Junta Directiva.
Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de
acuerdo con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:
Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.

Monto méaximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido
para la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas
de informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se
obtienen los datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-
DC-124-2015.
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6. Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), e), f), g), h), 1) y p) R-
DC-124-2015:

6.1. Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.
6.2. Documentacion fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la

liquidacion presupuestaria.

7. Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos
de conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver
apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015.

8. Verificar que el documento de la liquidacién presupuestaria sea preparado de
acuerdo con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-
124-2015:

8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte de la Junta Directiva.
8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
8.3. Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.
9. Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion

presupuestaria se haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos
con indicadores de calidad. Ver apartado 3.5 incisos b), ¢), ) y g) R-DC-124-
2015.

10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit
presupuestario. Ver apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.
V. Delimitacion

Este trabajo no implica opinar sobre los procesos de contratacion publica, del cumplimiento
juridico legal de la normativa ni de la gestion administrativa financiera, por lo que no
emitiremos opinidn alguna al respecto.

VI. Criterios de evaluacion

Los criterios generales para establecer la ubicacion de cada factor conforme al cumplimiento
normativo son:

Cumplimiento Descripcion

Cumple Se muestra desempefio adecuado respecto al factor
evaluado.

Cumplimiento parcial alto Se muestran deficiencias, pero en general el
desempefio del factor evaluado es satisfactorio.

Cumplimiento parcial bajo Se muestra débil desempefio respecto al factor
evaluado.

No cumple La entidad muestra desempefio critico respecto al

factor evaluado, por lo que no es aceptable clasificarlo
en ninguno de los tres niveles anteriores.
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Las categorias de riesgo se describen a continuacion':

Nivel de riesgo Descripcion

Oportunidad Nivel de riesgo muy bajo, en el cual las oportunidades de ahorro
de costos pueden ser disminuir el grado de control o determinar en
cuales oportunidades pueden asumirse mayores riesgos.

Normal Nivel aceptable de riesgo, por lo general sin realizar una accion en
especial excepto para el mantenimiento de los actuales controles u
otras respuestas.

Elevado Riesgo elevado, por encima del riesgo tolerable; la entidad puede,
como politica interna, mitigar el riesgo u otra respuesta adecuada
definida dentro de un tiempo limite.

Inaceptable Se estima que este nivel de riesgo es mucho mas alla de su riesgo
tolerable; cualquier riesgo que se encuentre en esta clasificacion
puede desencadenar una respuesta inmediata al riesgo.

VII. Conclusiones sobre cumplimiento normativo

Con base en los procedimientos de auditoria aplicados se detalla los niveles de riesgo asumidos
en los factores de gestion del riesgo:

Referencia Factor evaluado Cumplimiento NI.V el de
riesgo
1. Verificar que el presupuesto ordinario haya sido
preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1.  Aprobacién Qel presupuesto ordinario por parte Cumple Normal
de la Junta Directiva.
1.2. lélgifntacmn del presupuesto ordinario ante la Cumple Normal
1.3, Aprobacién del presupuesto ordinario por parte
de la CGR. Cumple Normal
2. Verificar que los presupuestos extraordinarios
hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-
DC-124-2015:
2.1.  Aprobacion de los presupuestos extraordinarios
por parte de la Junta Directiva. Cumple Normal
2.2.  Presentacion de los presupuestos extraordinarios Cumple Normal
ante la CGR. ump

! Datos tomados del Manual CRISC (Certified in Risk and Information Systems Control), emitido por el
ISACA.
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Referencia

2.3.

24.
3.

3.1.

3.2
3.3.

6.1.

6.2.

Factor evaluado

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios
por parte de la CGR.
Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias
hayan sido preparadas de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-
DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones
presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.
Monto maximo de modificaciones
presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo establecido para la ejecucion
del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso o) R-
DC-124-2015y 5.1.

Verificar la existencia y calidad de los
procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnoldgicos para los mecanismos
de registro de los que se obtienen los datos de la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5
inciso k) R-DC-124-2015 y 5.1.

Verificar la existencia y razonabilidad de los
ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), ), 1),
g), h), 1) y p) R-DC-124-2015:

Comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segtn los
egresos  reportados en la  liquidacion
presupuestaria.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo de procesos de conciliacion
entre los registros presupuestarios y los registros
contables. Ver apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-
2015y 5.1.

Verificar que el documento de la liquidacion
presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5
inciso r) R-DC-124-2015:

Cumplimiento

Cumple
Cumple

Cumple
Cumple
Cumple

Cumple

Cumplimiento
parcial alto

Cumple

Cumple

Cumplimiento
parcial alto

Nivel de
riesgo

Normal

Normal

Normal
Normal

Normal

Normal

Elevado

Normal

Normal

Elevado



Crowe Horwath CR, S.A. -9-

Referencia Factor evaluado Cumplimiento NI.V el e
riesgo
Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por
parte de la Junta Directiva. Cumple Normal
8.2.  Presentacion de la liquidacion presupuestaria
ante la CGR. Cumple Normal
8.3.  Elementos incluidos en el documento de la
C ., . Cumple Normal
liquidacién presupuestaria.
Verificar que en el informe de gestion
relacionado con la liquidacion presupuestaria se
haga referencia al cumplimiento de las metas, Cumplimiento
. . . . Elevado
logros y objetivos con indicadores de gestiony de  parcial alto
resultados. Ver apartado 3.5 incisos b), €), f) y g)
R-DC-124-2015,4.5y5.1.
Verificar la razonabilidad de la presentacion de la
composicion del superavit presupuestario. Ver Cumple Normal

apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015
y S.1.

VIII. Resultados de los procedimientos previamente convenidos

1- Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa

1.1.

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la Junta Directiva

Referencia normativa:

El articulo 4.1 de las NTPP: Fases de la formulacion presupuestaria, indica:

“La formulacion debe atender el cumplimiento de los principios presupuestarios que
son aplicables y garantizar que el presupuesto exprese la asignacion optima de los
recursos disponibles, con el fin de atender los requerimientos de la planificacion
institucional y satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines
para los que fue creada la institucion.”

El articulo 4.1.3 de las NTPP en incisos del a) al j) indica entre otros, los siguientes
aspectos a considerar en la formulacion presupuestaria:

j) “El marco normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en particular y
al Subsistema de Presupuesto en general, entre otros: los clasificadores
presupuestarios, la estructura programatica, los principios presupuestarios y la
ejecucion de actividades de otros subsistemas tales como el de tesoreria,
contabilidad y administracion de bienes y servicios.”
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1

k) “Los sistemas de informacion disponibles.’
El articulo 4.2.3 de la Normativa, menciona:

“Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo
interno de la institucion, mediante el acto administrativo establecido al efecto, por
el jerarca.”

Resultado:
El presupuesto ordinario fue aprobado por la Junta Directiva mediante el Acuerdo
No. 1 de la Sesion Extraordinaria No. 03-2021, celebrada el 21 de setiembre del afo

2021; oficio INAMU-AJD-085-2021.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2022.

- Comunicacion de Acuerdo #01-202, oficio INAMU-AJD-085-2021.

- Acuerdo No. 1 de la Sesion Extraordinaria No. 03-2021, celebrada el 21 de
setiembre de 2021.

1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.11 de las NTPP: Fecha para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestarios, menciona:

“Presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdn presentarse para
aprobacion de la Contraloria General de la Republica en las siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial a mas tardar el 30 de setiembre del aiio anterior al de su
vigencia’'.

Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto ordinario del 2022 fue presentado ante la CGR

con el oficio N° INAMU-PE-DAF-0516-2021 de fecha 27 de setiembre de 2021 y
fue incorporado en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).
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Se remite oficio N° INAMU-PE-DAF-0516-2021, fechado 27 de setiembre de
2021, para remitir informacion complementaria del Presupuesto Ordinario 2022:

“En cumplimiento con lo indicado en el correo electronico del dia 22 de octubre
de 2021remitido por la Area de Fiscalizacién para el Desarrollo del Bienestar
Social sobre la revision del Presupuesto Inicial 2022 del Instituto Nacional de las
Mugeres y solicitud del detalle del calculo de la subpartida 0.05.03 Aporte Patronal
al Fondo de Capitalizacion Laboral y Modificacion a la “Certificacion de
verificacion de requisitos del bloque de legalidad presupuestario”, procedemos a
adjuntar en el SIPP la siguiente informacion:

1. Oficio INAMU-DAF-DRH-0695-2021.
2. Certificacion de verificacion de requisitos del bloque de legalidad presupuestario”.

Se remite oficio N° INAMU-PE-DAF-0634-2021, fechado 19 de noviembre de
2021, para remitir informacion complementaria del Presupuesto Ordinario 2022,
relacionada con Presupuesto Plurianual INAMU 2022-2025:

“En respuesta a la consulta realizada por el Area de Fiscalizacién para el
Desarrollo del Bienestar Social sobre el conocimiento del Presupuesto Plurianual
INAMU 2022-2025 por parte de la Junta Directiva.

Procedemos a adjuntar en el SIPP el oficio INAMU-AJD-120-2021, mediante el
cual se transcribe el acuerdo de aprobacion de dicho documento ™.

Evidenciamos mediante oficio N° INAMU-PE-DAF-655-2021, fechado 6 de
diciembre de 2021 la “atencion a consulta via correo electronico del jueves, 2 de
diciembre de 2021 15:23, me permito brindar respuesta a cada uno de los items en
el mismo orden” relacionadas con el Presupuesto Ordinario 2022.

Evidenciamos mediante oficio N° INAMU-PE-DAF-676-2021, fechado 10 de
diciembre de 2021 la “atencion a consulta via correo electronico del jueves, 9 de
diciembre de 2021 10:39, me permito adjuntar la Certificacion N° 251-2021
extendida por la Coordinadora del Departamento Financiero Contable”
relacionadas con el Presupuesto Ordinario 2022.

Evidenciamos mediante oficio N° INAMU-PE-DAF-678-2021, fechado 10 de
diciembre de 2021 la “atencion a consulta via correo electronico del viernes, 10 de
diciembre de 2021 11:57, me permito brindar respuesta a cada uno de los items en
el mismo orden” relacionadas con el Presupuesto Ordinario 2022.

Evidenciamos mediante oficio N° INAMU-PE-DAF-679-2021, fechado 10 de
diciembre de 2021 la “atencion a consulta via correo electronico del viernes, 10 de
diciembre de 2021 .

Cumplimiento:

Cumple.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2022.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-0516-2021 de fecha 27 de setiembre de 2021.
- Comunicacion de Acuerdo #01-2021.

- Acuerdo No. 7 de la Sesion Ordinaria No. 22 de setiembre del 2021.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-634-2021, fechado 19 de noviembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-655-2021, fechado 6 de diciembre de 2021.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-676-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-678-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-679-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.

1.3. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa
de la Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos
requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo
18, Fiscalizacion presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su
aprobacion o desaprobacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos
en el articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas
publicas. Los entes publicos no estatales deberan cumplir con tal requisito cuando
una ley especial asi lo exija”.

Resultado:

Se evidencid que la CGR dio aprobacion parcial al presupuesto ordinario formulado
para el periodo 2022, “Oficio N°22661 fechado 15 de diciembre, 2021 DFOE-BIS-
0616 Oficio complementario aprobacion parcial del Presupuesto Inicial para el
ano 2022 del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)”. Con el proposito de que
lo haga del conocimiento de la Junta Directiva y se emitan las instrucciones a las
instancias que resulten pertinentes, se le comunica la aprobacion parcial del
presupuesto inicial de ese Instituto por la suma de ¢15.352,4 millones.



Crowe Horwath CR, S.A. -13 -

Improbaciones

“Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:

2.2.1 Gastos

a)

b)

d)

El exceso del contenido presupuestario incluido en la subpartida 0.05.03
“Aporte patronal al fondo de capitalizacion laboral”, segun lo establecido en
el articulo 3 de la Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983, reformada
mediante el articulo 1 de la Ley para resguardar el derecho de los trabajadores

a retirar los recursos de la pension complementaria, N.° 99062, por la suma de
771.965.825,99.

Se imprueba parcialmente el contenido presupuestario previsto en la
subpartida 1.07.02 “Actividades protocolarias y sociales” por la suma de
7900.000,00, en lo correspondiente especificamente a “Alimentos y bebidas
para las sesiones de Junta Directiva de manera presencial durante el aiio”, por
cuanto no se encuentra fundamentado en una norma legal que expresamente
permita este tipo de gastos. Asimismo, no se justifico como indispensable para
la prestacion del servicio publico que brinda la institucion, ni que se destinaran
a situaciones esporadicas y de cardcter excepcional respetando criterios de
austeridad, racionalidad, necesidad, pertinencia y conveniencia.

Se imprueba parcialmente el contenido presupuestario previsto en la
subpartida 2.02.03 “Alimentos y bebidas” por ¢2.000.000,00, en lo referente
especificamente a ‘“(...) la compra de bebidas y alimentos para uso del personal
y visitantes de la institucion 4, por cuanto no se encuentra fundamentado en
una norma legal que expresamente permita este tipo de gastos, a su vez, no se
Justifico como indispensable para la prestacion del servicio publico que brinda
la institucion , ni que se destinardn a situaciones esporadicas y de cardcter
excepcional respetando criterios de austeridad, racionalidad, necesidad,
pertinencia y conveniencia.

La suma resultante de la improbacion del gasto debera trasladarse a la partida
de “Cuentas especiales” grupo Sumas sin asignacion presupuestaria.

En lo que respecta al Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP),
las subpartidas de gastos, “Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral”,
“Actividades protocolarias y sociales”, y “Alimentos y Bebidas” y “Cuentas
Especiales” del presupuesto, se pondran a disposicion de los usuarios que tienen la
funcion de registrar y validar la informacion presupuestaria en dicho sistema, con
el fin de que efectien los ajustes referentes a la improbacion indicada en el punto
2.2.1.
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“El andlisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto del Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU). En tal sentido, esta Contraloria General aprueba
parcialmente el presupuesto para el aiio 2022 por la suma de ¢15.352,4 millones.”

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2022.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-0516-2021 de fecha 27 de setiembre de 2021.
- Comunicacion de Acuerdo #01-2021.

- Acuerdo No. 7 de la Sesion Ordinaria No. 22 de setiembre del 2021.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-634-2021, fechado 19 de noviembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-655-2021, fechado 6 de diciembre de 2021.

- Oficio N° INAMU-PE-DAF-676-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-678-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.
- Oficio N° INAMU-PE-DAF-679-2021, fechado 10 de diciembre de 2021.

2- Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con
la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-DC-124-2015:

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 18, Fiscalizacion
presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacion o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion descentralizada, las
instituciones semiautonomas y las empresas publicas. Los entes publicos no estatales
deberan cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija”.
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Resultado:

INAMU emiti6 un presupuesto extraordinario en el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022.

El Presupuesto Extraordinario N° 01-2022, aprobado por la Junta Directiva segiin acuerdo
numero tres tomado en la Sesion Ordinaria N° 17-2022 celebrada el 14 de setiembre del
2022, por un monto de ¢6,600,726,381 mediante oficio fechado 15 de setiembre del 2022
INAMU-AJID-071-2022.

Se verificé que el bloque de legalidad se respalda mediante certificacion de verificacion de
requisitos presupuestarios que deben cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones de los
entes y organos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de
la Republica fechado 14 de setiembre del 2022.

Se remitid a la STAP del Ministerio de Hacienda el oficio INAMU-PE-DAF-0636-2022
fechado 20 de setiembre de 2022 Presupuesto Extraordinario N° 01-2022.

Se verifico la Certificacion MIDEPLAN-AINV-UIP-OF-027-2022 fechada 21 de setiembre
del 2022 de la Unidad de inversiones Publicas y politica Econdmica tiene registro activos
relacionados con proyectos de inversion publica vigentes:

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Monto Programado 2023
Caédigo y Nombre del Proyecto
(Millones de colones)

002694 Estudio, Disefio y Construccidon de la Sede Regional del Instituto Nacional de las

. L L 1.952,45
Mujeres (INAMU), en el distrito primero, canton central, provincia de Limon.

002695 Estudio, Disefio y Construccion de |la Sede Regional del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), en el Distrito El Roble, Puntarenas.

003014 Construccion y equipamiento del centro especializado de atencion y albergue
temporal para mujeres, sus hijas e hijos afectados por la violencia intrafamiliar en la 134,34
provincia de San José-INAMU,

1.880,73

003110 Disefio, desarrollo e implementacion del sistema de registro y referencia tinico de

; . 2 : 76,76
atencidn a personas usuarias de los servicios del INAMU (SisRUAP). ’

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.



Crowe Horwath CR, S.A. - 16 -

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2022.

- Acuerdo de Junta Directiva Sesion Ordinaria N° 17-2022 celebrada el 14 de setiembre de
2022.

- INAMU-PE-DAF-0636-2022 fechado 20 de setiembre de 2022.

- Oficio INAMU-AJD-071-2022 fechado 15 de setiembre de 2022.

- Certificacion MIDEPLAN-AINV-UIP-OF-027-2022 fechada 21 de setiembre de 2022.

2.1 Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la Junta Directiva.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacion Interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno de la institucion
mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.”

El articulo 4.3.9 de las NTPP: Presupuesto extraordinario, menciona:

“Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al presupuesto institucional los
ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los
percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademas,
registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto
de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento previstas.”

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a
variar por modificacién presupuestaria, menciona

“Los limites establecidos en la presente norma no comprenden aquellas circunstancias
excepcionales en las que surja una obligacion imprevista que deba cubrir la Administracion
en acatamiento de una orden judicial o de una disposicion legal.”

Resultado
Evidenciamos que en el periodo 2022 INAMU present6 un presupuesto extraordinario:

INAMU emiti6é un presupuesto extraordinario en el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022 por ¢6,600,726,381.

El Presupuesto Extraordinario N° 01-2021, aprobado por la Junta Directiva seglin acuerdo
numero tres tomado en la Sesion Ordinaria N° 17-2022 celebrada el 14 de setiembre de 2022,
por un monto de ¢6,600,726,381 mediante oficio fechado 15 de setiembre de 2022 INAMU-
AJD-071-2022.
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2.2

Se verifico que el bloque de legalidad se respalda mediante certificacion de verificacion de
requisitos presupuestarios que deben cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones de los
entes y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de
la Republica.

En concordancia con el marco juridico y técnico vigente, tanto para el presupuesto
institucional como para el proceso presupuestario, cumpliendo con el equilibrio entre los
ingresos, los gastos y las fuentes de financiamiento.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2022.

- Acuerdo de Junta Directiva Sesion Ordinaria N° 17-2022 celebrada el 14 de setiembre del
2022.

- Oficio INAMU-AJD-0071-2022 fechado 15 de setiembre del 2022.

- Manual para el Desarrollo del Proceso Plan - Presupuesto y sus Modificaciones del Instituto
Nacional de las Mujeres el aprobado por la Junta Directiva del Instituto Nacional de las
Mujeres, en la Sesion 14 del 25 de mayo de 2015, Acuerdo N° 6. Aprobado por la
Presidenta Ejecutiva 28 de mayo de 2016.

- Se indica en la CIRCULAR PE-005-2019 fechado 30/05/2019.

Presentacion del presupuesto extraordinario ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:

La administracion de INAMU presentd satisfactoriamente a la CGR el presupuesto
extraordinario como lo indica la normativa, cumpliendo con dicho requerimiento.

Evidenciamos que INAMU presentd un presupuesto extraordinario a la CGR en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022:
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2.3

Con oficio fechado 15 de setiembre del 2022 INAMU-AJD-071-2022, se remite la
transcripcion del Acuerdo No. Tres tomado en la Sesion Ordinaria N° 17-2022 celebrada
el 14 de setiembre del 2022, procedente del superavit libre acumulado al 31 de diciembre
del 2021 por ¢6,600,726,381.

Con oficio fechado 20 de setiembre de 2022 INAMU-PE-DAF-0636-2022 se hace
remision Presupuesto Extraordinario N°01-2022 a la Secretaria Técnica de la Autoridad

Presupuestaria.

Con oficio fechado 20 de setiembre de 2022 INAMU-PE-DAF-0637-2022 se hace
remision Presupuesto Extraordinario N°01-2022 a FODESAF.

Con oficio fechado 16 de noviembre de 2022 INAMU-PE-DAF-0737-2022 se hace

solicitud aclaracion de aprobacion Presupuesto Extraordinario N°01-2022.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2021.

- INAMU-AJD-071-2022 14 de setiembre del 2022.

- INAMU-PE-DAF-0635-2022 20 de setiembre de 2022.
- INAMU-PE-DAF-0637-2022 20 de setiembre de 2022.
- INAMU-PE-DAF-0737-2022 16 de noviembre de 2022

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:
Evidenciamos que el presupuesto extraordinario de INAMU fue aprobado por la CGR

cumpliendo lo dictado por las Normas Técnicas sobre Prepuestos Publicos, como se
detalla a continuacion:
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Mediante oficio #17073 17 de octubre, 2022 DFOE-BIS-0600 la Contraloria General de
la Republica da aprobacién parcial del presupuesto extraordinario N.° 1-2022 del Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) con el oficio No INAMU-PE-DAF-0635-2022 del 20
de setiembre de 2022 tiene el proposito de incorporar al presupuesto vigente, la suma de
€6.600,73 millones, originados en transferencias corrientes de 6rganos desconcentrados,
recursos de vigencias anteriores, y otros ingresos no tributarios.

“El andlisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, esta Contraloria
General aprueba parcialmente el presupuesto extraordinario N.° I del Instituto Nacional
de las Mujeres para el aiio 2022 por la suma de ¢'6.050,73 millones.”

Con oficio 29 setiembre de 2022 STAP-1362-2022 la STAP recibi6 oficio INAMU-PE-
DAF-0636-2022, sobre el Presupuesto Extraordinario 01-2022. “mediante correo
electronico del 20 de setiembre de 2022, en el cual remite el Presupuesto Extraordinario
N°01-2022 por ¢6.600,73 millones y una vez realizado el estudio correspondiente, segun
lo establecido en el articulo 24 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
vy Presupuestos Publicos N° 8131, asi como en los articulos 11 y 19 del Titulo 1V de la
Ley N° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

“Adicionalmente, se le recuerda que es responsabilidad de la entidad elaborar sus
presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias con pleno apego a lo
establecido en el articulo 11 del Titulo IV de la Ley N° 9635, mantener los recursos
necesarios para darle cumplimiento a la Programacion Estratégica Presupuestaria
formulada para este anio, igualmente, la adecuada aplicacion del Clasificador por Objeto
del Gasto del Sector Publico y del Clasificador Economico vigentes”.

Mediante oficio N° 19730 17 de noviembre, 2022 DFOE-BIS-0658 la Contraloria General
de la General de la Republica, hace la aclaracion al oficio N°17073 (DFOE-BIS-0600).

“En relacion con el oficio N.° 17073 (DFOE-BIS-0600), vinculado con la aprobacion
parcial del presupuesto extraordinario N.° 1 del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) del 2022, emitido por la Contraloria General, nos permitimos aclarar que lo
correspondiente al acapite 2 de Resultados, especificamente el inciso a) del punto 2.1.3
Improbaciones deberda leerse en forma correcta de la siguiente manera:

“a) La incorporacion de ¢'350,0 millones por concepto de transferencias corrientes de
organos desconcentrados, asi como su aplicacion de gasto, dada la falta de contenido
presupuestario en la Ley de Presupuesto de la Republica para el ario 2022

Sobre el particular, no se omite sefialar que, todos los demas aspectos indicados en el
contenido del oficio antes citado (N° 17073 (DFOE-BIS-0600)), se mantienen en todos
sus extremos. En cuyo caso, se tiene debidamente por acreditado que la aprobacion
parcial del presupuesto extraordinario N.° 1 del INAMU, para el arno 2022, fue
expresamente por la suma de ¢6.250,73 millones .
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En las consideraciones generales se indica que INAMU:
Responsabilidades de la administracion durante la fase de ejecucion presupuestaria:

“La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de los
titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente establecida
y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro de las que se
encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635.

Asimismo, es deber de la administracion adoptar las acciones y realizar los ajustes
necesarios cuando corresponda, durante la presente fase de ejecucion presupuestaria,
para cumplir con el limite de crecimiento de gasto corriente segun lo establecido en el
articulo 14 del Titulo 1V de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

La Contraloria General, en el ejercicio de las funciones asignadas en el articulo 21 de la
Ley N.° 9635, verificara que al finalizar el ejercicio economico 2022, la institucion haya

cumplido con la regla fiscal, tomando como base el presupuesto ejecutado del ario 2021.”

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2022.

- Oficio #17073 17 de octubre, 2022 DFOE-BIS-0600

- 29 de setiembre de 2022 STAP-1362-2022.

- Oficio #19730 17 de noviembre, 2022 DFOE-BIS-0658

- Manual para el Desarrollo del Proceso Plan - Presupuesto y sus Modificaciones del
Instituto Nacional de las Mujeres aprobado el aprobado por la Junta Directiva del
Instituto Nacional de las Mujeres, en la Sesion 14 del 25 de mayo del 2015, Acuerdo N°
6. Aprobado por la Presidenta Ejecutiva 28 de mayo de 2016.

- CIRCULAR PE-005-2019 fechado 30/05/2019.
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2.4 Cantidad de presupuestos extraordinarios

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacidon presupuestaria, menciona:

“Durante el ano, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de
las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto mdximo de recursos que se redistribuya sumando las modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Evidenciamos que INAMU presentd un presupuesto extraordinario a la CGR en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 por ¢6,250,726,380.51, tal como
se evidencia en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP). Este
presupuesto extraordinario se suma al presupuesto ordinario inicial y conforman el
Presupuesto Ajustado, para cumplir los principios de equilibrio financiero de los ingresos
con los gastos y el de sostenibilidad operativa de la institucion.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2022.

- Oficio #17073 17 de octubre, 2022 DFOE-BIS-0600

- 29 de setiembre de 2022 STAP-1362-2022.

- Oficio #19730 17 de noviembre, 2022 DFOE-BIS-0658
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3- Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:

3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacién interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno de la
institucion mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.
Esta aprobacion otorga validez a los citados documentos y le otorgara eficacia
Jjuridica, posibilitando su ejecucion para el periodo respectivo, en los casos que
conforme con el ordenamiento juridico no requieran la aprobacion presupuestaria
externa o no corresponden a los senalados en la norma 4.2.7 de este marco
normativo.”

Articulo 21 del Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos N°8131.

Articulo 24 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131, asi como en los articulos 11 y 19 del Titulo IV de la Ley No. 9635,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Resultado:

A la fecha de este informe hemos evidenciado que las modificaciones al presupuesto
presentadas durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022, han
sido aprobadas por la Junta Directiva, por la Direccion Administrativa Financiera, por
la STAP y FODESAF. A continuacion, detallamos las modificaciones aprobadas por
la Junta Directiva:

Modificacién Oficio de aprobacion Oficio de Remision | Monto total ¢ (Millones de
(JDN) CGR colones)
07 de marzo de 2022 04 de marzo del 2022
N°1 INAMU-PE-DAF-0205- INAMU-AJD-0020- 214,115,826
2022 2022
06 de julio de 2022 06 de julio del 2022
N°2 INAMU-PE-DAF-0444- INAMU-AJD-0048- 132.656.426
2022 2022
23 de agosto de 2022 23 de agosto del 2022
N°3 INAMU-PE-DAF-0572- INAMU-AJD-0065- 433,573,024
2022 2022
03 de noviembre de 2022 02 de noviembre del
N°4 INAMU-PE-DAF-0716- 2022 INAMU-AJD- 125,441,962
2022 091-2022
24 de noviembre de 2022 24 de noviembre del
N°5 INAMU-PE-DAF-0750- 2022 INAMU-AJD- 1,000,000
2022 093-2022
Total 906,787,238
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3.2.

El Manual para el Desarrollo del Proceso Plan - Presupuesto y sus Modificaciones del
Instituto Nacional de las Mujeres aprobado el aprobado por la Junta Directiva del
Instituto Nacional de las Mujeres, en la Sesion 14 del 25 de mayo del 2015, Acuerdo
N° 6. Aprobado por la Presidenta Ejecutiva 28 de mayo de 2016.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5 de 2022:

- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0205-2022 CGR. (Modificacion N°1).
- Oficio 07-03-2021 INAMU-PE-DAF-0206-2022 STAP.
- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0207-2022 FODESAF

- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0444-2022 CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0445-2022 STAP.
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0446-2022 FODESAF.

- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0572-2022 CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0573-2022 STAP.
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0574-2022 FODESAF.

- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0716-2022, CGR (Modificacion N°4).
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0717-2022 STAP.
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0718-2022 FODESAF.

- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0750-2022, CGR (Modificacion N°5).
- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0751-2022 STAP.
- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0752-2022 FODESAF.

Cantidad de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto
maximo a variar por modificacidon presupuestaria, menciona:

“Durante el ano, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres

presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad mdaxima de las
modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la
institucion por medio de las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la
norma 4.3.13.
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El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando las cinco modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podrda exceder el 25% del monto total del presupuesto
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inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Evidenciamos que en el periodo 2022 se presentaron 5 modificaciones presupuestarias
de las cuales no se identificaron modificaciones para casos especiales, cumpliendo con

lo establecido por la normativa de la CGR, STAP y FODESAF.

A continuacion, se presenta un reporte detallado de las modificaciones de presupuesto

realizadas por la administracion de INAMU durante el periodo 2022:

Monto total ¢
Modificacion Oficio de aprobacion (JDN) | Oficio de Remisién CGR (Millones de
colones)
07 de marzo de 2022 04 de marzo del 2022
o
N1 INAMU-PE-DAF-0205-2022 INAMU-AJD-0020-2022 214,115,826
06 de julio de 2022 06 de julio del 2022
(el
N2 INAMU-PE-DAF-0444-2022 | INAMU-AJD-0048-2022 | 132:6036:426
23 de agosto de 2022 23 de agosto del 2022
o
N°3 INAMU-PE-DAF-0572-2022 | INAMU-AJD-0065-2022 | 433:573:024
03 de noviembre de 2022 02 de noviembre del 2022
[}
N°4 INAMU-PE-DAF-0716-2022 INAMU-AJD-091-2022 125,441,962
N°s 24 de noviembre de 2022 24 de noviembre del 2022 1.000.000
INAMU-PE-DAF-0750-2022 INAMU-AJD-093-2022 U
Total 906,787,238
Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5 de 2022:

- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0205-2022 CGR. (Modificacion N°1).
- Oficio 07-03-2021 INAMU-PE-DAF-0206-2022 STAP.
- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0207-2022 FODESAF

- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0444-2022 CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0445-2022 STAP.
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0446-2022 FODESAF.
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- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0572-2022 CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0573-2022 STAP.
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0574-2022 FODESAF.

- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0716-2022, CGR (Modificacion N°4).
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0717-2022 STAP.
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0718-2022 FODESAF.

- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0750-2022, CGR (Modificacion N°5).
- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0751-2022 STAP.
- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0752-2022 FODESAF.

3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacidon presupuestaria, menciona:

“Durante el aro, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad mdxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de
las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando las cinco modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Durante el periodo 2022 se presentaron 5 modificaciones presupuestarias, de las cuales
todas reclasifican los recursos sub aplicados (en la seccion 3.2) por un total de
¢906,787,238.

Al 31 de diciembre de 2021 el Instituto es el que define la cantidad de modificaciones
requeridas, de acuerdo con sus necesidades operativas. En el Manual de Procedimientos
se define la cuantia y nivel de autorizaciéon requerida (Junta Directiva-Direccion
Administrativa Financiera). Se verifico que el total de modificaciones aplicadas por
¢906.7 millones corresponde a un 4% del total del Presupuesto Ajustado por ¢21,603
millones (¢15,353 + 6,250 cifras en millones, presupuesto ordinario y extraordinario
respectivamente).

Se aprobaron cinco modificaciones, sin embargo, en el “MANUAL PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO PLAN- PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES”, no se indica la cantidad de
modificaciones a realizar en el periodo presupuestario.
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Como se indica en la circular con fecha “12 de julio de 2021, se emitio la circular interna
INAMU-PE-0010-2021, Asunto.: Disposiciones para la Formulacion, aprobaciones
internas y externas del Plan Presupuesto POI INAMU- 2022- y para la Valoracion de
riesgos programdaticos asociados. La cual establece en su punto 9 inciso 9.17 lo siguiente:

TRASLADO INTERNO DE FONDOS Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS:
Segun lo establecido por los Entes, solo se dispone de la aprobacion de 2 Presupuestos
Extraordinarios y 4 Modificaciones Presupuestarias, dos de ellas seran, ademdas,
programaticas, segun la programacion que se oficializara por parte de la Direccion
Administrativa Financiera a inicio del aiio”.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5 de 2022:

- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0205-2022 CGR. (Modificacion N°1).
- Oficio 07-03-2021 INAMU-PE-DAF-0206-2022 STAP.
- Oficio 07-03-2022 INAMU-PE-DAF-0207-2022 FODESAF

- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0444-2022 CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0445-2022 STAP.
- Oficio 06-07-2022 INAMU-PE-DAF-0446-2022 FODESAF.

- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0572-2022 CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0573-2022 STAP.
- Oficio 23-08-2022 INAMU-PE-DAF-0574-2022 FODESAF.

- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0716-2022, CGR (Modificacion N°4).
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0717-2022 STAP.
- Oficio 03-11-2022 INAMU-PE-DAF-0718-2022 FODESAF.

- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0750-2022, CGR (Modificacion N°5).
- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0751-2022 STAP.

- Oficio 24-11-2022 INAMU-PE-DAF-0752-2022 FODESAF.

- Circular INAMU-PE-0010-2021 12 de julio de 2021.
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4- Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para
la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso o) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.4.3 de las NTPP, controles para la ejecucion del presupuesto institucional,
indica:

“Se deben establecer los controles que permitan la ejecucion del presupuesto con apego
estricto al bloque de legalidad y de manera transparente, eficaz, eficiente, economica y de
calidad, por lo que el jerarca y los titulares subordinados deberdn considerar al menos lo
siguiente:

a) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su
aplicacion supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la
ejecucion del presupuesto institucional.”

El articulo 4.4.6 de las NTPP, Evaluacion periddica de los controles, menciona:

“Los controles presupuestarios establecidos deberan evaluarse periodicamente y ajustarse
en lo que corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el presupuesto
como instrumento de gestion.”

Segtn el articulo 5.1 de las NTPP: Disefio, implementacion y mantenimiento de sistemas
de informacién; se indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”
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La Ley 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica en su
articulo 7°, Libre acceso a la informacion establece:

“Es de interés publico la informacion relacionada con el ingreso, la presupuestacion, la
custodia, la fiscalizacion, la administracion, la inversion y el egreso de los fondos publicos,
asi como la informacion necesaria para asegurar la efectividad de la presente Ley, en
relacion con hechos y conductas de los funcionarios publicos”.

Segun el articulo 20, de la Ley de Control Interno, se estipula:

“Obligacion de contar con Auditoria Interna. Todos los entes y organos sujetos a esta Ley
tendran una auditoria interna, salvo aquellos en los cuales la Contraloria General de la
Republica disponga, por via reglamentaria o disposicion singular, que su existencia no se
Jjustifica, en atencion a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones,
nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. En este caso, la Contraloria General
ordenara a la institucion establecer los métodos de control o de fiscalizacion que se
definan”.

Resultado:

Calidad de la estructura de los sistemas de control operativo:

Al 31 de diciembre de 2022, INAMU mantiene politicas y procedimientos de control interno
presupuestario por Programas. La gestion programatica esta conformada por 3 unidades de
medida para determinar el grado de cumplimiento con corte al 31 de diciembre del 2022, de
INAMU, relacionada con los programas institucionales:

e Programa 1: Actividades Centrales

a. Conduccion politico-estratégica

b. Apoyo administrativo y financiero

c. Planificacion institucional

d. Gestion de las tecnologias de informacion
e. Gestion de los recursos humanos

e Programa 2: Atencion a Mujeres en su Diversidad

Cambio cultural.

Corresponsabilidad social de los cuidados

Impulso de acciones para la autonomia economica de las mujeres
Violencia contra las mujeres en sus distintas manifestaciones
Liderazgo, organizacion y participacion politica paritaria

Salud sexual y salud reproductiva de las mujeres

mo Ao o
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e Programa 3: Rectoria y vigilancia de la normativa y politicas publicas, para el logro de
metas establecidas en la aplicacion del presupuesto.

INAMU tiene métodos para la evaluacion de la eficacia de los controles establecidos para la
ejecucion del presupuesto, los cuales permiten asegurar la debida formulacion
presupuestaria, aprobacion presupuestaria, ejecucion presupuestaria, control y evaluacion
presupuestarios, entre los que se destacan:

a) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su aplicacion
supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la ejecucion
del presupuesto institucional.

- Manual para el Desarrollo del Proceso Plan - Presupuesto y sus Modificaciones del Instituto
Nacional de las Mujeres aprobado por la Junta Directiva del Instituto Nacional de las Mujeres,
en la Sesion 14 del 25 de mayo de 2015, Acuerdo N° 6. Aprobado por la Presidenta
Ejecutiva 28 de mayo de 2016.

- Se indica en la CIRCULAR INAMU-PE-0010-2021 fechada 12 de julio de 2021 sobre
lineamientos de operacion en la ejecucion de presupuesto para el periodo 2022 lo
relacionado con los presupuestos extraordinarios y las modificaciones de presupuesto a
realizar.

Reglamentos vy procedimientos:

El Departamento Financiero Contable se rige por los siguientes manuales de politicas y
procedimientos:

Nombre Fecha de emision
Manual de gestion presupuestaria Sesion #14 del 25-05-2015,
Acuerdo N° 6. Emitido el 28-05-2016.
Manual de vinculacion Planes — PAO — Presupuesto. Sesion #14 del 25-05-2015,
Acuerdo N° 6. Emitido el 28-05-2016.

Circular INAMU-PE-0010-2021
Presidencia Ejecutiva 12 de julio del
2021.

Modificaciones presupuestarias ftem vi. Circular INAMU-PE-0010-2021
se indico cuatro modificaciones y dos
presupuestos extraordinarios.

(Formulacion de presupuesto institucional)
Lineamientos generales para la elaboracion del plan
Presupuesto INAMU 2022 (POI 2022)

El presupuesto ordinario y el presupuesto extraordinario son aprobados por la Junta
Directiva del INAMU.
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Se encuentran en el proceso de actualizacion de manuales, procedimientos y reglamentos
operativos de realizacién de presupuesto. INAMU, si cumple con el monto méaximo de
recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones presupuestarias, el cual no
podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial més los presupuestos
extraordinarios aprobados, normas 4.3.11 y 4.3.13 inciso a) de las NTPP.

Informes de revision de Auditoria interna

No se evidencian informes emitidos por la Al al 31 de diciembre de 2022.
No se evidencia seguimiento a los informes de Auditoria Interna en el periodo 2022.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Entrevista con colaboradores del Area de Presupuesto.
- Circular INAMU-PE-0010-2021 Presidencia Ejecutiva.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los

datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma
de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

La plataforma tecnologica y los procesos de gestion de Tecnologia de Informacion utilizada
en las fases del proceso presupuestario (formulacion, aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion) cuenta con procedimientos de control para la gestion de la seguridad,
infraestructura en la seguridad perimetral de la red, respaldo de los datos, administracion de
cambios y sistemas de informacion con controles operativos reforzados al no contar con
sistemas integrados para presupuesto y su area financiera.
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Existe un marco normativo y practicas de control en la gestion y administracion de los
sistemas de informacion, que evaltan la seguridad y la no materializacion de eventos, entre
los que se detallan: soporte y mantenimiento de equipo, contrato de mantenimiento por
proveedores, gestion de cambios, atencion de requerimientos y gestion de continuidad de
negocio.

El INAMU aplica macros, alertas de validacion, conciliaciones y digitalizacion de datos en
la ejecucion de las fases del proceso presupuestario para medir el cumplimiento anual de la
ejecucion, monitoreo y control en ausencia de un sistema automatizado integrado, para los
programas y sus actividades en las Unidades Ejecutoras.

En la fase de control y ejecucion el Sistema BosHT-TECAPRO gestiona y controla los
ingresos, gastos y activos de forma parcialmente integrada de esos procesos.

Se utiliza el Sistema BosHT-TECAPRO para el control del proceso de la ejecucion
presupuestaria. Es una herramienta que permite mantener las operaciones diarias y realizar
las gestiones con las entidades externas conforme las regulaciones vigentes por medio de
una administracion de archivos, por medio del Sistema Automatizado del Proceso de
Remuneracion del INAMU (SARI) se ejecutan el procesamiento de los procesos que
intervienen con la remuneracion de las personas colaboradoras. El sistema define los tipos
de némina en el ambiente de produccion y lo relacionado con la gestion del Departamento
de Recursos Humanos y Financiero Contable en relacion con las personas trabajadoras en el
Instituto, a través del registro, control y seguimiento de transacciones automaticas,
permitiendo la disponibilidad de informacion.

Como parte del desarrollo de la auditoria financiera del periodo terminado el 31 de diciembre
de 2021, se presentd Carta de Sistemas de Tecnologia de Informacidn, con el objetivo de
evaluar el cumplimiento de la Norma Internacional de Auditoria 315, “Identificacion y
valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y
su entorno”, la Norma Internacional de Auditoria 330 “Procedimientos del auditor en
respuesta a los riesgos evaluados” y marco normativo para TI, en la cual se comunicaron
oportunidades de mejora a la Administracion.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Elevado.
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Evidencia de auditoria:

- Carta de Gerencia de Tecnologias de Informacion relacionada con la auditoria de estados
financieros presentada al 31 de diciembre de 2021.

- Entrevistas con colaboradores del area de Tecnologias de Informacion.

- Entrevista con colaboradores de la Direccion Administrativa Financiera y la Unidad de
Planificacion.

- Lectura de documentacion y procedimientos internos para la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

- Manual para el Desarrollo del Proceso Plan Presupuesto y sus modificaciones, del
INAMU

- Politicas, procedimientos, controles y planes de trabajo para la gestion de TI.

Verificar la exactitud y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), e), ), g), h), i) y p) R-DC-124-
2015:

6.1. Verificacion de la razonabilidad del comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los ingresos y egresos
presupuestarios mas significativos reportados en la liquidacion presupuestaria por el
periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022, hemos aplicado pruebas
analiticas a los principales ciclos transaccionales de INAMU con la informacion
contable.

Se realizaron recélculos de auditoria en los ciclos financieros y pruebas sustantivas de
confirmacién de saldos y transacciones del periodo.

Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros del Banco al
31 de diciembre de 2022, mediante los balances de comprobacion mensuales de los doce
meses en medio electronico al Gltimo nivel contable.

Revision de adquisicion de bienes y servicios por el sistema SICOP durante el periodo
2022. Ver Apartado 6.2.
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6.2.

Se revisaron las ejecuciones de ingresos y egresos de presupuesto mensuales por
actividad econdmica durante el periodo 2022. Mediante correo remitido 15 de mayo,
2023 se realizan consultas relacionadas con la ejecucion de egresos mismas que estan
pendientes de justificacion por la administracion.

Cartas de gerencia de la auditoria financiera del INAMU al 31 de diciembre de 2022.

No hemos determinado, segiin los resultados obtenidos, asuntos de relevancia que
comprometan la exactitud y confiabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria.

Pendiente la revision de ejecucion de gasto por medio de Caja Chica.

Producto de Planificacion institucional se definié la necesidad de contar con el Marco
Téctico definido, y en ese sentido se logro la meta, en tanto se logré aprobar el Catalogo
de Indicadores institucionales, lo que permite dar seguimiento a las metas instauradas

en el Plan Estratégico Institucion que va del 2019 al 2030.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:
Normal.

Evidencia de auditoria:

- Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros de INAMU
al 31 de diciembre de 2022, mediante los balances de comprobacién mensuales.

- Resultado de las pruebas realizadas a las bases de datos de egresos durante el
desarrollo de la auditoria financiera a los estados financieros de INAMU
correspondiente al periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022.

- Ejecucion presupuestaria mensual del periodo 2022.

- Plan anual operativo 2022.

Documentacion fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”
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Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los egresos reportados
en la liquidacion presupuestaria por el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre
de 2022, revisamos expedientes de contratacion publica. La muestra se selecciond
utilizando técnicas de muestreo estadistico, las cuales se han determinado utilizando la
metodologia de muestreo por unidad monetaria (MUM) del software IDEA.

El alcance de esta revision corresponde a 48% del total de adquisiciones de bienes y
servicios ejecutados en el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022 por
¢1,604,249 miles, que se detalla a continuacion:

Monto total
Proceso de contratacion publica A Expedientes adjudicado en
Procedimientos . la muestra Alcance

A analizados .

iniciados (en Miles)
Contratacion Directa 40 12 ¢ 84,466 5%
Licitacion Publica Nacional 3 3 1,014,773 63 %
Licitacion Abreviada 11 11 505,010 32 %
Total 54 26 ¢ 1,604,249 100 %

1y La distribucidon de expedientes por categoria de acuerdo con la “Clasificacion del
Régimen de Compras de INAMU” es la siguiente:

Monto Monto
Tipo de compra minimo ¢ maximo ¢
Contratacion Directa 1,500,000 21,090,000
Licitacion Publica Nacional 290,100,000 Montos mayores
Licitacion Abreviada 21,090,000 290,100,000

La solicitud y justificacion es responsabilidad del negocio o proceso solicitante.

No se evidenciaron asuntos de importancia relativa que debamos informar, relacionados
con la informacion minima que deben contener los expedientes de contratacion publica.

En la revision, de acuerdo con el Reglamento a la Ley de Contrataciéon Publica y
politicas internas del INAMU, determinamos que la politica interna estipula que los
expedientes de contrataciones publicas deben incluir todos los documentos relacionados
con el proceso de contratacioén y ejecucion de cada uno de los contratos. Se reviso el
proceso de contratacion y los pagos a proveedores mediante pruebas selectivas con el
fin de validar el cumplimiento de control interno aplicado a los pagos a proveedores de
bienes y servicios adquiridos por el INAMU durante el periodo de un afio terminado el
31 de diciembre de 2022, con resultado satisfactorio.
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El control documental y la aprobacion de los procedimientos de compra institucional,
por el cual el INAMU se relaciona con terceros a efectos de obtener servicios, bienes u
obras para el cumplimiento de sus objetivos y metas; el Area de Presupuesto y de
Contratacion Publica, una vez publicada la Ley 9986 ha estado trabajando en identificar
las modificaciones que trae la ley en relacion con la actual y también esté trabajando en
la actualizacion de la normativa interna. Ha sido necesaria la espera de la publicacion
del Reglamento de la Ley N.° 9986, por el motivo de que en algunos temas remite al
Reglamento.

El INAMU debido a la promulgacién de la “Ley General de Contratacion Publica (N.°
9986)” a partir del 31 de diciembre de 2022 debe implementar cambios en los
procedimientos formales del proceso de compras de bienes y servicios. Desde la
publicacion de la Ley en mayo 2021, Contratacion Publica inicid el proceso de analisis
y ajustes respectivos.

A la fecha el INAMU ha utilizado el proyecto de Reglamento publicado el 07/04/2022
por el Ministerio de Hacienda, en calidad de Consulta Publica y una vez que se publique
el documento definitivo, se estaran realizando los ajustes correspondientes a los
procedimientos de compra institucional.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Expedientes de contrataciones publicas proporcionados por la Unidad de adquisicion
de bienes y servicios.

- Consulta al SIPP de CGR al médulo “consultas de contratacion con fondos publicos”.
Informe anual de la actividad contractual al 31 de diciembre de 2022.
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7- Verificar la existencia de procesos de conciliacion entre los registros presupuestarios y
los registros contables. Ver apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP, informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico diseriado por la CGR, comprendera lo siguiente:

¢) Informacion complementaria:

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.”

Resultado:

Al 31 de diciembre de 2022 INAMU Al 31 de diciembre de 2022 INAMU presenta para
cumplir con el proceso de conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros
contables ‘“‘el estado de congruencia superavit” en el cual detalla la congruencia de la
ejecucion de presupuesto vrs los saldos contables al cierre de periodo 2022. Este proceso
de control interno contable de comparacion de la ejecucion presupuestaria y el superavit
contable se lleva en Excel.
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A continuacion, el estado de congruencia de saldos al 31 de diciembre de 2022:

INEM INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
- ! ESTADO DE COMGRUENCIA
Concilimcidn entre Supersit Presug o Supersvit Contabl

Al 31 de Didembre del 2022

BIGRESDS:
Ingresos Tributarios - |Ingresos Tributarios =
Contribuciones Sociales - | Contribuciones: Soosles -
Ingre=os o Tributzrios 43, 220,06584 |Ingresos no Tributarios F7E BS1.473.62
Transferendas Cormientes 12,645 208 294 48 | Trensferencias Corrisntes 12,905 20 3o 48
Ventz Activos Fjos - |Venta Activos Fijos -
Transferendzs de Capital 350,000,000.00 |Transferencias de Capitsl -
Recursos oe vigencias antenores 1,431 4B0,752 68 | Recursos de vigencias anteriones -
TOTAL INGRESOS 14,465 905, 113.00 | TOTAL INGRESOS 13, 374,0595,768.10
BAAS:
Recursos de vigencias amterionss ejenitado 1,431 4R0 752 68
MENOS:
DFerencizl mbiarioy otras osentas - 335,671,407 78
SUMAS IGLIALFS - INGRESDS 14469 90511300 SUMAS IGUALES 14 469 5905 11300
EGRESOS: EGRESDS:
Remureracionss 6,223,611 47517 | Remunerscones 6,286,941 B43 45
Servicios 2,897 444 052 51 | Servicios 3,025,796,659 17
Materizles y Suministros 265,052,572 73 | Materizles y Suministros 75,411, 78915
Intereses y Comizinnes - |imtereses y Comiziones -
Bienes Duraderos 1,537,349,501.84 | Bienes Duraderos -
Trarsferenozs Cormientes 833,913 573.85 | Transferencias Comientes 1,154 185,389 64
Transferenoas de Capital 4,020,520.00 | Transferencias de Capital 2,055 474,615 62
TOTAL EGRESDS 11 B61 383 365.60 | FUE TOTAL 17 B0l 210,497.03
BUAS:
Fi~2 Consumo de bienes distintos de inventarios {Dep. de B.Duradeq 253 654 639.72
!—:-:Fu‘ﬁidaspurde:eriwn'.'dm:h'imd&n 115 832 59597
F1-7 Dieteriorn de inversiones y cuentas a cobrar 30, 277,.256.10
32 Gastos financieros 615 0&E6.00
5-1 Resuftados negativos (Diferencai cambiario) 664,087 660 94
¥5-9 Otros gastos y resultados negativos 1,503,054 39
TOTAL DE GASTOS 13 877,081, 230.15
MENOS:
1-1-4 Inventarios - Neso del pericdo 789.0:43.34
1-1-8-01 Gastos 3 devengaren o corto plazo 3673, 769 26
Dl Salario escolar por pagar [se paga en el sgte. ano) - 601.405.657.88
Monto reto de la cuenta Dacimo Teroer hies 333,138 530 24
Transferencias comientes por pagar - 171,701,572 54
Transferencia de cpital de FOMUIER per. Fisicas '(Ju'i'dic:s - 2,055 454 025 62
Cuenias por |pagr Comennizhes - 43 500,180 89
Ohtras particss presup. Afecta Cuentas de Actives v Pasivos 72771029 54
SUMAS IGLLALFS 11 861 353, 36560 SUNAS IZLAALFS 11 B61 359, 365 60
SUPERAVIT DEL PERIODO 2,508,511 747 40 | SUPERAVIT DELPERiDDO 2,508,511 747 .40
Superavit incorporado - Pend. de Ej. 7.482 177 45332
SUPERSVIT TOTAL ACUMLILADGD 10,100 589 230.72
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e (NAMU

PRESUPUESTO DEL EJERCICIO ECONOMICO 2022

RESUMEN DE EIECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

LIQUIDACION TOTAL

INGRESOS:

Ingresos Presupuestados

MEMOS: Ingresos reales presupuestados (1)
Sub total

OTROS INGRESOS NO PRESUPUESTADOS:
Transferencia de FODESAF

Otros ingresos recibidos no presupuestados
Sub total

EGRESOS
Egresos Presupuestados
MENQOS: Egresos reales

SUPERAVIT DEL PERIODO

21,603,150,878.51
14,360,573,395.67

100,000,000.00
8,931,717.33

21,603,150,878.51
11,861,393,365.60

-7,242,177,482.84

108,931,717.33

9,741,757,512.91

2,608,511,747.40

Mas: Recursos de Superavit incorporados, no ejecutados 7.492,177,483.32

SUPERAVIT ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 10,100,689,230.72

Nota: La totalidad del Superdvit acumulado, corresponde a Superavit Libre.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
@ IH ﬁm U PRESUPUESTO EJERCICIO ECONOMICO 2022
DETALLE DE SUPERAVIT
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

Incorporaciones Superavit Acumulado

Saldo del Superavit libre del Periodo 2017 349,686,536.28

Periodo 2018

Incorporacion del superavit del periodo 1,772,249,402.29 2,121,935,938.57

Periodo 2019:

Incorporacion del superavit del periodo 2,207,119,830.56 4,329,055,769.13

Periodo 2020

Incorporacion del superavit del periodo 1,877,509,939.52 6,206,565,708.65

Periodo 2021

Incorporacion del superavit del periodo 1,285,611,774.67 7,492,177,483.32

Periodo 2022

Incorporacion del superavit del periodo 2,608,511,747.40 10,100,689,230.72
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El costo total de los proyectos de inversion estimados es de ¢7,492,177,483 los cuales
estan financiados con el remanente del superavit al 31 de diciembre de 2016 al 31 de
diciembre 2021, la institucién los tiene destinados para financiar la compra de terreno
para Centro de Atencidn, otros activos y el Programa de FOMUIJER en el ejercicio
economico 2023.

INAMU no tiene un sistema financiero integrado entre Contabilidad y Presupuesto que
genere reportes peridodicos para determinar el nivel de congruencia entre lo registrado
en la contabilidad vrs lo ejecutado a nivel de presupuesto de forma periddica y asi poder
tomar decisiones para mitigar posibles desviaciones que se generen en el periodo
operativo.

Esta situacion de acumulacion de excedentes presupuestarios de forma recurrente podria
ser un indicador que evidencie debilidades en la formulacion de presupuesto:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa
deben estar diseniadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines
y metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe
ser ligado a la planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11,
parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores
resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,

2

materiales, tecnologicos y financieros...”.
(Ver Anexo Oportunidades de Mejora).

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

FElevado.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidacion de presupuesto 2022.

- Informe sobre los resultados de la ejecucion y la evaluacion presupuestaria Anual
2022

- Informe sobre la revision de la liquidacion presupuestaria del INAMU ejercicio
econoémico 2022.

- INAMU-PE-DAF-0091-2023 fechado 16 de febrero 2023.

- Sesion Junta Directiva acuerdo # 5 del Acta Ordinaria 02-2023, celebrada el 25 de
enero de 2023.



Crowe Horwath CR, S.A. -40 -

8- Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-124-2015:

8.1. Referente a la aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte de la Junta
Directiva

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta,
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la
Republica, comprendera lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion y
comprobante de que el jerarca conocio o aprobo, segun corresponda, la liquidacion
presupuestaria.

i. El jerarca de la institucion o de la instancia- legal o contractualmente-
competente para el suministro de la informacién presupuestaria al Organo
Contralor, debera confirmar la oficialidad de esta. Para lo anterior, la normativa
que regule el sistema electronico diseriado por la CGR para la incorporacion de
la informacion determinara el instrumento o mecanismo especifico a utilizar para
dicha confirmacion.

ii. Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio o aprobo, segun
corresponda, la liquidacion presupuestaria. Tratandose de contratos de
fideicomisos se suministrara el documento que haga constar que la liquidacion
presupuestaria fue conocida por el organo que sea legal y contractualmente
competente para tal efecto.”

Resultado:

Evidenciamos que la Junta Directiva aprobo6 la liquidacion presupuestaria del periodo
2022, de conformidad con el oficio fechado 16 de febrero de 2023 INAMU-PE-DAF-
0091-2022 para CGR con el que se remite Informe de Liquidacion Presupuestaria
correspondiente al Ejercicio Econdmico 2022, que incluye: La Evaluacion de la Gestion
Fisica y Financiera del INAMU del Ejercicio Econdémico 2022, aprobado por la Junta
Directiva en el acuerdo nimero 02-2023 del Acta Sesion Ordinaria 02-2023, celebrada
el 25 de enero de 2023.

Cumplimiento:

Cumple.
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8.2.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

- INAMU-PE-DAF-0091-2023 fechado 16 de febrero 2023.

- Sesion Junta Directiva acuerdo # 5 del Acta Ordinaria 02-2023, celebrada el 25 de
enero de 2023.

Referente a la presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.3.18 de las NTPP: Fechas para el suministro de informacion de la
liquidacién presupuestaria al Organo Contralor, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberan
suministrarse a la CGR, para el ejercicio de sus competencias:

1. En el caso de las municipalidades a mas tardar el 15 de febrero del aiio posterior a
la vigencia del presupuesto, conforme se establece en el Codigo Municipal.

2. El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del aiio posterior a la vigencia del
presupuesto. Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico diseniado
por el Organo Contralor para el registro de la informacion presupuestaria, de
acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su funcionamiento.”

Segun la Ley Organica de la CGR en su articulo 19, Fecha para presentar presupuestos
y liquidaciones, se establece:

Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la Contraloria
General de la Republica, lo hardn a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la
liquidacién correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afo.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones a la
Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las sanciones por desobediencia,
establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segiin corresponda en cada caso.
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8.3.

Resultado:

Evidenciamos que el Instituto Nacional de las Mujeres remitié el informe de la
liquidacién presupuestaria del periodo 2022, mediante oficio fechado 16 de febrero
2023 INAMU-PE-DAF-0091-2023 para CGR se informa sobre Informe de Liquidacion
Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Economico 2022.

Ademas, evidenciamos que se incluyera oportunamente en el SIPP, los datos de
ingresos, egresos y anexos relacionados con esta liquidacion presupuestaria.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidaciéon de presupuesto 2022.

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 INAMU-PE-DAF-0091-2023.

- Sesi6én Junta Directiva Acuerdo NUMERO CINCO tomado en la Sesion Ordinaria
N° 02-2023 celebrada el 25 de enero de 2023.

Referente a los elementos incluidos en el documento de la liquidacion
presupuestaria

Referencia normativa:

Segtn el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria
que debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacién
adjunta, se indica:

La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la Contraloria General de la
Republica comprenderda lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.

ii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.
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iii. Detalle del cdlculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

iv. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas.

¢) Informacion complementaria:

i. Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y egresos y de las
desviaciones de los objetivos y metas de mayor relevancia.

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.

iii. Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.

iv. Cualguier informacion que sea solicitada mediante requerimientos especificos de
la gerencia del area de fiscalizacion superior respectiva.”

Resultado:

Evidenciamos que en la liquidacion del presupuesto de INAMU y el informe sobre la
Evaluacién del Plan Anual Operativo al 31 diciembre de 2022 se incluyera los apartados
requeridos en la Normativa:

Los documentos presupuestarios que se adjuntan en el SIPP son:

A- Oficio de Remision

B- Acuerdo de Aprobacién No.5, acta No. 02-2023, celebrada el 25 de enero 2023 por
parte de la Junta Directiva del INAMU.

C- Informe anual de la evaluacion presupuestaria de la gestion fisica y financiera 2022.
D- Informe de revision interna de la liquidacion presupuestaria.

E- Resumen de ingresos y gastos.

F- Detalle de conformacion del superavit.

G- Estado de congruencia.

H- Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022

I- Anélisis financiero vertical y horizontal.

J- Detalle de origen y aplicacion de recursos.

K- Origen y aplicacion de recursos provenientes de transferencias.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 INAMU-PE-DAF-0091-2023.

- Sesion Junta Directiva Acuerdo NUMERO CINCO tomado en la Sesion Ordinaria
- N°02-2023 celebrada el 25 de enero de 2023.

9- Verificar que en la liquidacion presupuestaria se haga referencia al camplimiento de
las metas, logros y objetivos. Ver apartado 3.5 incisos b), e), ) y g) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacién adjunta, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico diseriado por la CGR, comprendera lo siguiente:

a) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

iv. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los Programas.”

El articulo 5.1 de las NTPP: Disefio, implementacion y mantenimiento de sistemas de
informacion, indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”

Resultado:

Al 31 de diciembre, 2022 el Area de Planificacion Institucional emite el Informe sobre los
resultados de la ejecucion y la evaluacion presupuestaria Anual 2022, en el que se evidencian
indicadores por alcance en los servicios institucionales ejecutados por Programa
presupuestario.
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La gestion programatica del INAMU se clasifica en tres programas especificos vinculados
con el mapa de procesos institucionales, conocidos como actividades presupuestarias:

Programa 1 Actividades Centrales:

Conduccidn politica estratégica

Planificacién institucional

Soporte administrativo-financiero

Gestion del talento humano

Gestion de las tecnologias de informacion y comunicaciones

Gestion del conocimiento especializado en género y derechos humanos de las
mujeres

Programa 2 Atencion a Mujeres en su diversidad

e Atencion Directa a mujeres
e (apacitacion, formacién y asesoria con las mujeres
e Dotacion de fondos (FOMUJERES)

Programa 3 Rectoria Técnica y vigilancia de normativa y politicas publicas

e Gestion de Politicas Nacionales
e Rectoria Técnica
e Vigilancia de normativa y politicas publicas

La asignacion y ejecucion los recursos por cada uno de los programas se detalla, como sigue:

Gestién Financiera por Programa Presupuestario
Al 31 de Diciembre de 2022
(Montos en millones de colones y porcentajes)

Presupuesto Presupuesto
i et P - % de Ejecucion Participacion Relativa %

Presupuestario definitivo ¥/ Ejecutado ¥

Actividades Centrales 14,606.60 6,909.50 47.30% 58.25%

Atencion a Mujeres en

5,847.13 3,878.03 66.32% 32.69%
su Diversidad
Rectoria y Vigilancia de
Nommativa y Politicas 1,149 43 1,073.87 93.43% 9.05%

Publicas

TOTAL GENERAL 21,603.15 11,861.39 100.00%

1/Presupuesto definitivo: Sumatoria del presupuesto ordinario, presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias al
clerre del afo economico {algunas entidades le llaman Monto Asignado, Presupussto Final, Presupuesto Asignado o Presupuesto
Estimado de Efectivo).

2 Presupuesto Ejecutado o Girado (no contempla compromisos)
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Se determino dos programas con un nivel de ejecucion inferior al 70%, el Programa
Actividades Centrales ejecutd al 31 de diciembre del 2022 un 47.30%. En el Programa
Atencion Integral a las Mujeres se observa una ejecucion total del 66.32%, y en el Programa
Rectoria y Vigilancia de Normativa y Politicas Publicas ejecutd un 93.43% de los recursos
asignados.

Instituto Nacional de las mujeres
Cumplimiento de metas
Indicadores de desempeiio institucional
al 31 de diciembre, 2022

Producto Objetivo Especifico (PEI)  Indicador (1) o Unidad de Meta Recursos en milones de colanes

Medida (UM)
%de
cumplim isnto

Aieanzada o
Resukado

Amuzl o Programada o Prevista
Semaestral

Programado

Ejecutada

Mujeres atendidas en el | Alender a las mujeres en ||2.0.0) Porcentaje de mujeres 4.25% 2,89% 68,00% g13550 S.’S.Dﬁl §634 375,00 1%
marcodel programa2 | SU diversidad mediante [atendidas en e marco de los
sevicios Institucionales |derechos humanos
Atencion en violendia
contra fas mujeres;
Costo por persona Orientacion e informiacidn |[2.0.1) Costo por persana $113 830,00 17733414 2 300 000,00( 159771728 £%%
tendida del programa 2 | 50072 105 DDHH G815 |stendida desde el Programa :
I'I'IU]E!'Ef; Caﬂlﬂtaf?lf‘ﬂ. |Atencion 2 mujeres en su
Formadion ¥ Dotacion de \diversidad
FECUIS0S N0 - -
Grado de satisfaccidnde| oo queles 12.02) Gtado I,ul}rt(-.‘n'..a;E} de 100% 0% 90,00% £0,00 0,00 0%
las mujeres atendidas permita hacer un sferdcio Isatisfaccion de las mujeres
efactivo de sus derechos. atendidas por el INAMU
|Porcentaje de {3.0.0 Porcentaje de 3% 2% 107.25% 16 503 064,00 §2 72634857 3%
instituciones que han instituciones que reciben
recibido asistencia anualmente asistencia técnica
|técnica para gue sus servicios se
lorienten haciala igualdad
cfectiva yla prevencion de la
violencia contra las mujeres,
Grado de desagregacion |3.0.1)Porcentaie de personas 100% 100% 00 00|
de listas de len registros institucionales
participacidn, segin idesagregadas segin
interseccionalidades intersec de género
priorizadas priorizadas

FUENTE: INAMU, Unidad de Planificacion Institucional con base en datos hrindados por las Direcciones

Estratégica y Administrativa Financiera con corte al 31 de diciembre, 2022,
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Instituto Nacional de las mujeres
Cumplimiento de metas
Indicadores de Programa sustantivo
Atencion a Mujeres en su diversidad
al 31 de diciembre, 2022.
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Instituto Nacional de las mujeres.
Cumplimiento de metas
Indicadores de Programa sustantivo
Rectoria y vigilancia de normativa y politicas
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En la gestion programatica al 31 de diciembre del 2022 de la produccion del INAMU detalla
el comportamiento de las principales actividades presupuestarias del programa 2 de atencion
a mujeres en su diversidad y lo relacionado con el programa 3 de Rectoria y vigilancia en
normativa y politicas publicas.

“Durante el ano 2022 no fue posible habilitar las plazas creadas por la nueva Ley
COAVIFMU que traslada la atencion telefonica de emergencia en Violencia contra Informe
Anual de la Evaluacion Presupuestaria de la Gestion Fisica y Financiera del Periodo 2022
las mujeres del ICE al INAMU, provocandose un colapso entre la meta programada y la
ejecutada. Aunado a lo anterior resaltan otras limitaciones importantes, tales como:

No contar con un programa de autocuidado para el personal de atencion que permita
menguar los efectos del trauma al que estamos expuestas en el trabajo y desarrollar mas y
mejores alternativas para enfrentar los desafios de este tipo de labor.

No contar con un sistema de apoyo para cuido de personas menores de edad en el CEAAM
complejiza sobremanera acciones como. sostener un trabajo mientras esta en el CEAAM,
salidas a gestiones como clinica, judiciales, de busqueda de empleo y recurso habitacional,
atenciones y participacion grupal en las intervenciones técnicas sin interrupciones y de
manera tranquila.

Un faltante importante es el no contar con mas personal en las Unidades Regionales para
potenciar los procesos, que consideramos son fundamentales para promover organizacion
y colectivos de mujeres.

Asimismo, se considera que las formaciones a las mujeres deben ser presenciales y no
virtuales, por los problemas de conectividad de las mujeres, la falta de dispositivos y la falta
de recursos economicos para contar con Internet”.

La Unidad de Planificacion institucional defini6 la necesidad de contar con el Marco Téctico
y en ese sentido se logré la meta, en tanto se logrod aprobar el Catalogo de Indicadores
Institucionales, lo que permite dar seguimiento a las metas instauradas en el Plan Estratégico
Institucion que va del 2019 al 2030.

Al 31 de diciembre de 2022 INAMU, por medio de la Unidad de Planificacion, tiene la
administracion del sistema de indicadores por medio de tablas dinamicas que evaluan los
resultados obtenidos con base en la ejecucion, asi como el costeo de cada unidad lograda de
forma periddica, el cual no esta integrado por una interfaz al SAF.

Al no contar INAMU con un sistema de informacion integrado de indicadores de gestion y
de resultados, se tienen que aplicar procesos de control reforzados con el fin de establecer
los mecanismos y parametros que le permitan medir el cumplimiento de la planificacion
anual y la rendicién de cuentas, sobre la utilizacion de los recursos y los resultados
alcanzados.
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La administracién y monitoreo de los indicadores de gestion estdn a cargo de cada area y
estas informan periddicamente reportando en matrices de control remitidas por
Planificacion, las cuales forman parte integral para alcanzar las metas institucionales
asumidas por INAMU.

INAMU requiere implementar una interfaz que integre el sistema de indicadores con los
procesos de ejecucion (Ver apartado 4 y 5). La integracion de los sistemas a partir de las
Unidades de Negocio permitira fortalecer el sistema de indicadores de INAMU, mejorando
la integridad y oportunidad de la informacion, el monitoreo y evaluacion de los procesos de
gestion para la toma de decisiones con base en la rendicion de cuentas.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 INAMU-PE-DAF-0091-2023.

- Sesién Junta Directiva Acuerdo NUMERO CINCO tomado en la Sesion Ordinaria N°
02-2023 celebrada el 25 de enero del 2023.

- Informe anual de la evaluacion presupuestaria de la gestion fisica y financiera del periodo
2022 (Unidad de Planificacion Institucional).

Verificar la razonabilidad de la composicion del superavit presupuestario. Ver
apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, se
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la Republica,
comprendera lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.
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ii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.

iii. Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.”

Resultado:

Se verifico al 31 de diciembre, 2022 que la Unidad de Presupuesto de INAMU prepara
mensualmente un informe de conciliacion de nombre “Informe de prueba de efectivo de
presupuesto” el cual concilia el superavit especifico mensual con el efectivo disponible, (Ver
lo indicado en el apartado 7).

El superavit al 31 de diciembre de 2022 se detalla como sigue:
PRESUPUESTO DEL EJERCICIO ECONOMICO 2022
. RESUMEN DE EIECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMEBRE DEL 2022

LIQUIDACION TOTAL

INGRESOS:

Ingresos Presupuestados 21,603,150,878.51

MENQS: Ingresos reales presupuestados (1) 14,360,973,395.67

Sub total -7,242,177,482.84

OTROS INGRESOS NO PRESUPUESTADOS:

Transferencia de FODESAF 100,000,000.00

Otros ingresos recibidos no presupuestados 8,931,717.33

Sub total 108,931,717.33
EGRESOS

Egresos Presupuestados 21,603,150,878.51

MENQS: Egresos reales 11,861,393,365.60 9,741,757,512.91
SUPERAVIT DEL PERIODO 2,608,511,747.40
Mas: Recursos de Superavit incorporados, no ejecutados 7.492,177,483.32
SUPERAVIT ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 10,100,689,220.72

Nota: Lo totalidod del Superdvit acumulado, corresponde a Superdvit Libre.
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DETALLE DE SUPERAVIT
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

Incorporaciones ESuperévit Acumulado

Saldo del Superavit libre del Periodo 2017 349,686,536.28
e R MO 0 b
Incorp:}racmndel superau:tdelperlodu fufi it ........... 1 ”2249 o 29 ......... 212193593857
e NS ol i ek it i i kit i
Incorporacion del superdvit del periodo | 2,207,119,830.56|  4,329,055,769.13
Bt s T esirial o b A
Incorporacion del superavit del periodo | 1,877,509,939.52  6,206,565,708.65
S
Incorporacion del superdvit del perfodo | 1,285,611,774.67  7492,177,483.3)
Periodo 2022 i [

Incorporacion del superdvit del periodo | 2,608,511,747.40, 10,100,689,230.72

INAMU tiene implementado de forma integrada, entre el sistema de presupuesto y el sistema
contable, el reporte financiero de conciliacion de saldos entre los registros contables y la
informacion presupuestaria ejecutada al 31 de diciembre de 2022. En el apartado 7 se detalla
la conciliacion preparada al 31 de diciembre 2022. (Ver apartado 7).

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2022.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 INAMU-PE-DAF-0091-2023.

- Sesién Junta Directiva Acuerdo NUMERO CINCO tomado en la Sesion Ordinaria N°
02-2023 celebrada el 25 de enero del 2023.

- Informe anual de la evaluacion presupuestaria de la gestion fisica y financiera del periodo
2022 (Unidad de Planificacion Institucional).
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COS'A RICA

Anexo B

16 de mayo de 2023

Declaracion razonable del Instituto Nacional de las Mujeres INAMU sobre la razonabilidad del

proceso de elaboracion de liquidacidon presupuestaria, de conformidad con la Resolucién de la

Contraloria General de la Republica R-DC-24-2012 v sus reformas.

La Administracion del Instituto Nacional de las Mujeres declara razonablemente que: cumple
con los lineamientos establecidos en la Resolucion de la Contraloria General de la Republica
R-DC-24-2012 sobre el proceso de elaboracion de la liquidacion presupuestaria, al 31 de
diciembre de 2022 y por el afio terminado en esa fecha. Los aspectos establecidos en la
Resolucion de la Contraloria General de la Republica R-DC-24-2012 y sus reformas
comprenden lo siguiente:

Nk

4

7.

Aspectos generales.

Normas sobre el marco general del subsistema de presupuesto institucional.

Normas sobre el marco general del proceso presupuestario.

Normas relativas a las fases del proceso presupuestario.

Manejo de la informacion del subsistema de presupuesto institucional y la comunicacion a
la Contraloria General de informacién con acceso restringido.

Aspectos de relevancia relacionados con el presupuesto y el proceso presupuestario de los
contratos de fideicomisos suscritos con fondos publicos.

Requerimientos de informacion adicional.

8. Sobre la extincidon de una institucion publica.
Atentamente,
ADILIA Firmado digitalmente

CARAVACA por ADILIA CARAVACA

ZUNIGA (FIRMA)

ZUNIGA Fecha: 2023.07.21
(Fl RMA) 11:27:50 -06'00'

Adilia Caravaca Zudiga,
Presidenta Junta Directiva

Instituto Nacional de las Mujeres

San Pedro de Montes de Oca, costado oeste del Mall San Pedro, complejo Sigma, edificio A.
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